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Pérmbledhje ekzekutive

Premtimet zgjedhore té kryetaréve té komunave té Kosovés dhe Sistemi i Menaxhimit té
Performancés Komunale (SMPK), i menaxhuar nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL), paragesin dy procese té ndryshme, por té ndérlidhura né geverisjen lokale, megjithése
dallojné né gasje dhe pérmbajtje. Té dy kéto procese jané mekanizma té réndésishém né
vlerésimin e efikasitetit té€ geverisjes lokale.

Raportimi i komunave né SMPK éshté njé proces i detyrueshém, i bazuar né ligj, dhe ka
mekanizma té ndértuara gé merren me menaxhimin, vlerésimin dhe raportimin e té dhénave
gé béjné komunat. Né anén tjetér, premtimet jané njé zgjedhje e liré e kandidatéve pér
kryetaré té komunave varésisht se né cilat fusha, projekte ose probleme mendojné se éshté
mé miré té fokusohen. Kandidatét pér kryetaré té komunave né Kosové nuk jané té obliguar
ligjérisht té japin premtime zgjedhore. Nga ana tjetér, nuk ekziston monitorim institucional
pEr té vlerésuar nése premtimet e dhéna po pérmbushen apo jo, sic éshté rasti me treguesit
e SMPK gé vlerésohen nga MAPL. Kéto nuk jané dallimet e vetme meqé, pér dallim nga SMPK i
cili ofron njé gasje sistematike dhe té matshme té performancés komunale dhe pérmes sé cilit
komunat shpérblehen ose nuk pérfitojné grant té performancés, premtimet zgjedhore shpesh
jané mé gjithépérfshirése dhe nuk ekziston ndonjé shpérblim apo ndéshkim pér pérmbushjen
apo mospérmbushjen e tyre; pérjashtimisht efekteve né perceptimin e opinionit publik.

Nga krahasimi dhe vilerésimi i komunave, pjesé té kétij raporti, rezulton se nga 800 premtime
sa jané dhéné né 14 komunat e fokusuara né kété raport, 166 apo 21% prej tyre kané lidhje té
ploté ose té pjesshme me treguesit e SMPK, ndérsa 634 apo 79% e premtimeve nuk ndérlidhen
né asnjé formé me treguesit e sistemit t& menaxhimit té performancés komunale.

Tri komunat gé kané ndérlidhjen mé té miré mes premtimeve dhe SMPK jané: Prizreni, Obiligi
dhe Suhareka. Ndérsa tri komunat gé kané lidhjen mé té dobét jané: Vitia, Klina dhe Drenasi.
Ndérlidhja mes premtimeve dhe treguesve dhe ndikimi i tyre te granti i performancés, jep
rezultate té ndryshme te komunat e ndryshme.

Nga 94 tregues gjithsej né SMPK, 35 prej tyre nuk hasen né asnjé premtim zgjedhor. Kjo ndodh
pér disa arsye, por kryesisht dominon shkaku se shumica e kétyre treguesve lidhen me procese
administrative dhe teknike t& menaxhimit komunal, té cilat nuk konsiderohen si “térhegése”
nga perspektiva e fushatés zgjedhore dhe gé do té rrisnin gjasat pér marrjen e mé shumé
votave. Kandidatét pér kryetaré té komunave, né vend té premtimeve rreth proceseve té
brendshme administrative, zakonisht preferojné té fokusohen né premtime mé té prekshme
dhe té dukshme si ndértimi i rrugéve té reja apo rritja/dhénia e subvencioneve.

Treguesit né SMPK jané té ndaré né 16 fusha, ndérsa premtimet zgjedhore né 11 fusha. Si fusha
gé ndérlidhen mes SMPK dhe premtimeve jané administrata, kultura, infrastruktura, shérbimet
publike, arsimi parauniversitar, shéndetésia dhe ekonomia. Lidhja mes fushave nuk nénkupton
domosdoshmérisht edhe lidhje né té njéjtén fushé mes treguesve dhe premtimeve. Pérderisa
né SMPK ekziston fusha "Shérbime administrative", te premtimet zgjedhore kjo evidentohet si
"Administraté"”. Te SMPK jané treguesit si kérkesat administrative té shqyrtuara gjaté vitit ose
kérkesat administrative té shqyrtuara brenda afateve ligjore, pérderisa te premtimet zgjedhore
jané premtimet si rritja e numrit té€ inspektoréve komunal, themelimi i drejtorive té reja, reforma
né administraté, eliminimi i burokracive, etj.



Hyrje

Sistemi i Menaxhimit té Performancés Komunale (SMPK) né Kosové pérfagéson njé mekanizém
themelor pér té pérmirésuar jetén e qytetaréve dhe rritjen e cilésise dhe shpejtésisé sé
shérbimeve publike né nivel lokal. Ky sistem, i cili ekziston né kuadér té Ministrisé sé Administrimit
té Pushtetit Lokal (MAPL), mat performancén komunale pérmes treguesve specifiké né fusha
té ndryshme, duke pérfshiré shérbimet administrative, sociale, kulturore dhe infrastrukturore.
Vecorité kryesore té SMPK-sé jané: vlerésimii performancés sé komunave, pérdorimiitreguesve
té matshém dhe té verifikueshém, ofrimi i krahasueshmérisé mes komunave dhe vlerésimi
profesional i punés sé& komunave.*

Ky sistem nisi fillimisht né vitin 2008 me inciativén dhe mbéshtetjen e USAID-it. Fillimisht
kishte véshtirési dhe paqgartési edhe pér formén e raportimit, por edhe procesi i vlerésimit
dhe verifikimit té dhénave kishte mangésité e saj. Pér té mundésuar gé ky proces té béhet sa
mé i rregullt dhe i sakté, né vitin 2015/16 éshté hartuar rregullorja specifike gé e trajton dhe e
rregullon kété proces, pér té vazhduar pastaj né vitin 2022 me miratimin e Ligjit pér sistemin
e menaxhimit té performancés sé komunave dhe skemén e grantit té bazuar né performance.?
Bazuar né kéte ligj, procesi i performancés komunale nxjerr dy detyrime: pér komunat g€ duhet
té raportojné né MAPL lidhur me rezultatet gé kané pasur né treguesit specifiké té performancés
dhe pér Qeveriné e Kosoves, e cila duhet té ndajé mjete specifike financiare pér té€ mbuluar
grantin bazuar né performancé.

Qé€ nga viti 2011, sistemi i menaxhimit té performancés komunale ka kaluar népér disa faza
zhvillimi. Fillimisht, vlerésimi pérfshinte 12 fusha, té cilat u zgjeruan né 19. Megjithaté, né vitin
2023, ky numér u reduktua né 16 fusha. Metodologjia e vlerésimit dhe verifikimit té té dhénave
éshté pérmirésuar, lidhja mes performancés dhe financimit éshté forcuar si dhe éshté rritur
edhe aftésia e komunave pér té kuptuar dhe zbatuar sistemin.

Nga ana tjetér, gé nga viti 2013, premtimet zgjedhore kané ardhur duke u rritur né numeér
dhe duke u ndryshuar pér nga natyra e tyre. Premtimet zgjedhore té kryetaréve té komunave
pérgendrohen né projekte infrastrukturore dhe investime né fushat si bujgésia, ekonomia,
shéndetésia, arsimi, urbanizimi, administrata e té tjera. Né mandatin 2013-2017 kané gené
gjithsej 553 premtime té dhéna nga 27 kryetaré té komunave, pérderisa né mandatin 2017-
2021 ky numér éshté rritur pér meé shumeé se 4,00, ndérsa né mandatin aktual 2021-2025 numri
i premtimeve nga 27 kryetaré komunash ka arritur né 1816 premtime.3 Kéto premtime jané té
ndara né 11 fusha: infrastrukturé, shérbime publike, arsim, shéndetési, bujgési, kulturé, sport,
sociale, urbanizém, ekonomi dhe administraté.

. Raporti i performances komunale
Ligj pér sistemin e menaxhimit té performancés sé komunave dhe skemén e grantit té€ bazuar né

performance.
Premtimet.
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Metodologjia dhe géllimi

Rezultatet dhe té dhénat né kété raport jané nxjerré bazuar né dy burime kryesore, né Sistemin
e Menaxhimit té Performancés Komunale dhe né té gjithé treguesit e saj, si dhe né platformén
"Letérnjoftimi i Komunave" té Institutit GAP, ku jané té listuara té gjitha premtimet e kryetaréve
té komunave dhe ecuria e pérmbushjes sé tyre nga viti 2013 e tutje.

Raporti mbéshtetet edhe né burime alternative si Ligji pér performancé komunale dhe grant
bazuar né performancé, Ligji pér vetéqgeverisje lokale dhe po ashtu né Agjenciné e Statistikave
te Kosoves.

Ecuria e pérmbushjes sé premtimeve zgjedhore ende nuk éshté perfundimtare, ngase pritet té
béhet edhe njé pérditésim i radhés nga Instituti GAP né gusht 2025. Rezultatet mé té fundit té
késaj natyre té pérdorura né kété raport jané té dhéna nga gershori i vitit 2024.

Ky raport ka pér géllim té tregojé nése ekziston lidhje ndérmjet premtimeve zgjedhore té
kryetaréve té komunave dhe treguesve té sistemit té performancés komunale gé éshté ndértuar
né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, gé bén vlerésimin e komunave mbi baza vjetore
dhe ndan grant bazuar né performancé pér komunat.

Raportifokusohet né 15 komuna té Kosovés: Drenas, Kacanik, Pejé, Kamenicé, Obilig, Graganicg,
Suhareké, Rahovec, Kling, Viti, Dragash, Junik, Ferizaj, Podujevé dhe Prizren. Né shumicén e
rasteve né kété raport, Gracanica éshté pérjashtuar pasi né kété komuné nuk éshté listuar
asnjé premtim i dhéné zgjedhor né zgjedhjet lokale té& 2021. Bazuar né té dhénat e regjistrimit
té popullsisé té publikuara né vitin 2024, né kéto komuna jetojné 739,729 banoré ose 46% e
popullsisé.“ Kéto komuna jané njéherit edhe pérfituese té mbéshtetjes né aktivitete té ndryshme
nga Helvetas (DEMOS) gjaté vitit 2025, mbéshtetje kjo gé e kané siguruar nga viti 2018. Po
ashtu, pérzgjedhja e kétyre komunave éshté béré pér shkak té bashképunimit mes DEMOS
dhe komunave lidhur me aktivitetin <kontrata sociale> si dhe kritere shtesé né pérzgjedhjen e
tyre kané gené edhe madhésia e komunave sipas dimensionit demografik dhe atij gjeografik,
si dhe numri i vendbanimeve né té cilat jeton njé numér ose pérgindje e konsiderueshme e
komunitetit jo shumicé.

1.1 Specifikat dhe fushat e premtimeve zgjedhore dhe Sistemit té
Menaxhimit té Performancés Komunale

Sistemi i Menaxhimit té Performancés Komunale (SMPK), i bazuar né tregues, ka disa géllime
kryesore. Ky sistem synon matjen e objektivave té cilésisé sé shérbimeve gé ofrohen nga
komunat, mundéson krahasimin e performancés midis komunave té ndryshme me kompetenca
té njejta, identifikon fushat gé kérkojné pérmirésim né ofrimin e shérbimeve, si dhe krijion
njé kujtesé institucionale lidhur me ecuriné e punés sé komunave. Ky éshté njé proces
i detyrueshém, i bazuar né ligj dhe ka mekanizma té ndértuara gé merren me menaxhimin,
vlerésimin dhe raportimin e té dhénave.

Né anén tjetér, kandidatét pér kryetaré té komunave nuk obligohen ligjérisht té japin premtime
zgjedhore. Premtimet jané njé zgjedhje e liré e kandidatéve se né cilat fusha, projekte ose
probleme déshirojné té fokusohen. Pér mé shumé, nuk ekziston monitorim institucional pér
té vlerésuar nése premtimet e dhéna po pérmbushen apo jo. Pavarésisht nga kjo, té dy kéto
procese, edhe pse té ndara, tregojné pér karakterin e geverisjes dhe rezultatet g€ ajo prodhon.

SMPK zbatohet nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, né bashképunim té ngushté me
komunat, duke pérfshiré zyrtarét pérgjegjés pér raportim, koordinatorét e performancés dhe
kryetarét e komunave, té cilét jané autoritetet pérfundimtare pér konfirmimin e té dhénave té
raportuara. Raportimi dhe vlerésimi béhet bazuar né Ligjin e performancés sé komunave dhe

Kapitulli i katért.
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skemén e grantit té bazuar né performancé.s Kjo rrjedh nga kompetencat gqé kané komunat
bazuar né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale, ku specifikohen garté pérgjegjésité e komunave né
fusha té ndryshme, duke filluar nga shérbimet publike bazike, infrastruktura lokale, mirémbajtja
e hapésirave publike, ndricimi rrugor, zhvillimi ekonomik lokal, planifikimi urban dhe rural,
menaxhimi i tokés dhe ndértimit, furnizimi me ujé, kanalizimi, mbrojtja mjedisore, menaxhimi i
mbeturinave, arsimi parauniversitar, kujdesi shéndetésor parésor, shérbimet sociale, aktivitetet
kulturore, si dhe aspekte té tjera té pércaktuara me ligj.

Aktualisht, SMPK mat performancén né 16 fusha té ndryshme té kompetencave komunale,
duke pérdorur 94 tregues specifiké. Kéta tregues pasqgyrojné numrin e shérbimeve gé komunat
ofrojné pér gytetarét, bazuar né kompetencat e tyre ligjore. Treguesit ofrojné njé pasqyré
té detajuar té cilésisé sé shérbimeve, ndérsa rezultatet ndihmojné udhéhegésit komunalé né
identifikimin e fushave gé kérkojné pérmirésim.

Deri né vitin 2021, procesi i raportimit té€ performancés €shté menaxhuar né ményré manuale
pérmes postés elektronike, kurse tani zbatohet njé sistem elektronik i menaxhimit té
performanceés, i ciliu mundéson gasje té gjithé zyrtaréve raportues té komunave dhe MAPL-sé.¢
Digjitalizimi ka pérmirésuar ndjeshém komunikimin ndérinstitucional, ka rritur transparencén
e procesit dhe ka mundésuar ruajtjen e té gjitha té dhénave dhe dokumenteve mbéshtetése.

Nga ana tjetér, granti i performancés komunale (GPK) paraget njé instrument financiar né
sistemin e qgeverisjes lokale gé rriedh nga sistemi i performancés komunale. Ky mekanizém
ka ndihmuar komunat té pérmirésojné performancén e tyre né qgeverisjen demokratike,
menaxhimin financiar dhe ofrimin e shérbimeve.

Pér té pérfituar nga Grantii Performancés Komunale, komunat e Kosovés duhet té pérmbushin
katér kushte minimale:

« Raportimi i té dhénave né SMPK brenda afateve té pércaktuara sipas udhézimeve
perkatése ligjore

»  Rishqgyrtimi i akteve té tyre gé jané vlerésuar si té kundérligjshme nga autoritetet
mbikéqyrése

«  Pranimi i sé paku njé opinioni té pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes né auditim, dhe
«  Shpenzimi i té paktén 75% té buxhetit té tyre final pér investime kapitale.

Pérvec kétyre kushteve minimale, performanca e komunave vlerésohet né disa fusha, duke
pérfshiré 94 tregues né fushat si shérbimet publike administrative, transparencén komunale,
pérgjegjshmériné komunale, baraziné né punésim, shérbimet sociale dhe familjare, kulturén,
rininé dhe sportin, menaxhimin e fatkegésive, planifikimin hapésinor, infrastrukturén rrugore,
ujin e pijshém, menaxhimin e mbeturinave, mbrojtjen e mjedisit, arsimin parauniversitar,
kujdesin primar shéndetésor dhe zhvillimin ekonomik lokal.

Ndikimii GPK-sé& né geverisjen komunale éshté shumédimensional. Né aspektinfinanciar, komunat
jané béré mé té pérgjegjshme né planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit dhe pérpjekjen pér té
pasur performancé meé té miré né raportet e auditimit. Kjo ka guar né njé menaxhim mé efikas
té burimeve publike dhe né rritjen e transparenceés sé shpenzimeve komunale. Po ashtu, GPK ka
nxitur konkurrueshmeéri té geverisjes. Komunat tani fokusohen mé shumé né rezultate konkrete
dhe angazhohen gé té rangohen miré né listén e pérfituesve.

Ligj pér sistemin e menaxhimit té performancés sé komunave dhe skemén e grantit té bazuar né

performance.
Metodologjia
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Vlera e GPK-s€ pér vitin 2025 ishte 7.7 milioné euro. Katér kushtet minimale pér performancén
e vitit 2023 i kané pérmbushur komunat e Suharekés, Prizrenit, Mitrovicés sé Jugut, Mamushés,
Lipjanit, Klinés, Kacanikut, Junikut, Istogut, Drenasit dhe Dragashit.

Figura1.  Figura nr.1: Komunat qé kané pérfituar grant té performancés pér vitin 2025

Burim: MAPL Alokimi i grantit pér komuna pér vitin 2025 bazur né perforamancés komunale pér vitin 2023
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Premtimet zgjedhore jané proces i ndaré nga sistemi i menaxhimit té performancés komunale
dhe burimin e kané né aktivitetet zgjedhore gé zhvillojné subjektet politike dhe kandidatét
e tyre gé garojné pér té marré pozitén e kryetaréve té komunave. Premtimet bazohen né
programe pérkatése zgjedhore, né diskutime mediale apo elektorale né lidhje me tematikat
ose problematikat me té cilat pérballen komunat apo zonat e vecganta té saj dhe po ashtu
njé numér i premtimeve zgjedhore burimin e kané edhe né aktivitetet ditore gé zhvillojné
kéto subjekte apo kéta kandidaté né terren, duke bashkébiseduar me gytetaré, organizata apo
shogata té ndryshme.”

Figura 2.  Figura 2: Numri i pérgjithshém i premtimeve zgjedhore té dhéna nga kryetarét e
komunave pér mandatet: 2013-2017, 2017-2021 dhe 2021-2025

Burimi: Instituti GAP. Platforma "Leternjoftimi i Komunave".
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Rritja e vazhdueshme e numrit té premtimeve zgjedhore mund t'i atribuohet disa faktoréve
kyc. Digjitalizimi dhe pérdorimi i shtuar i mediave sociale ka krijuar hapésiré mé té gjeré pér
komunikim me votuesit, duke i shtyré kandidatét té artikulojné mé shumé premtime specifike.
Pastaj, rritja e vetédijes gytetare dhe kérkesa pér mé shumé transparencé ka rezultuar
né presion mé té madh ndaj kandidatéve pér té ofruar zgjidhje konkrete pér probleme té
ndryshme komunale. Gjithashtu, konkurrenca mé e madhe politike dhe pjesémarrja e shtuar
e kandidatéve té rinj né zgjedhje ka kontribuar né rritjen e numrit té premtimeve. Kandidatét
pérpigen té dallojné veten nga konkurrentét duke ofruar mé shumé zgjidhje dhe propozime
specifike. Po ashtu, njé faktor tjetér i rendésishém éshte edhe rritja e kérkesés qé subjektet dhe
kandidatét té kené programe specifike té shkruara dhe té prezantuara. Réndeési kétu ka edhe
rritja e kompleksitetit té sfidave me té cilat pérballen komunat qofté né fushén infrastrukturore,
arsimit, shéndetésisé dhe fusha té tjera.

Ndérlidhja e ploté mes treguesve té performancés komunale dhe premtimeve zgjedhore
varet nga kompetencat dhe pérgjegjésité gé u takojné komunave né fushat pérkatése, té cilat
reflektohen si né treguesit e SMPK, ashtu edhe né premtimet zgjedhore.

Nga vlerésimi i premtimeve zgjedhore té béré nga Instituti GAP, gjaté mandatit 2021-2025
mbi 98% e premtimeve mund té pérmbushen brenda té drejtave dhe kompetencave gé i kané
komunat. Ndérsa, 2% jané premtime pér té cilat kérkohet bashképunim ndérinstitucional pér
pérmbushjen e tyre, si p.sh premtimi pér kycje né autostradée, ose premtimi pér krijimin e
zonave ekonomike, premtimi pér themelimin e ndérmarrjeve publike lokale apo premtimet gé
lidhen me reforma té kurrikulés shkollore.

Figura 3.  Figura 3: Numri i treguesve (gjithsej 94) dhe ndarja sipas fushave (gjithsej 16) né SMPK
2021- 2025

Burimi: SMPK ndarja sipas grupeve (MAPL, Raporti i performancés 2024)
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Vlerésuar sipas numrit té treguesve, fusha e arsimit parauniversitar ka numrin mé té madh té
tregueseve me gjithsej 15, pastaj vjen ajo e pérfagésimit gjinor me 11 tregues, ndérsa fushat
me mé sé paku tregues jané kultura, rinia dhe sporti dhe fusha e menaxhimit té fatkegésive té
cilat kané nga dy tregues.

Zhvillimi ekonomik lokal [l =


http://p.sh/
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Figura 4.  Figura 4: Numri i premtimeve té dhéna (gjithsej 1,816 premtime) sipas fushave (gjithsej
11) pér mandatin 2021-2025

Burimi: Instituti GAP. Platforma "Letérnjoftimi i komunave".
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Numri i kryetaréve fitues té zgjedhjeve éshté i lidhur me numrin e komunave, ¢cka nénkupton gé
pér cdo katér vite 38 kryetaré té komunave marrin mandatin e ri. Né zgjedhjet e tetorit 2021
(pér mandatin 2021-2025) kané garuar 165 kandidaté, ku 158 prej tyre kané gené kandidaté té
propozuar nga subjektet politike, ndérsa pjesa tjetér kané garuar nga iniciativa gytetare ose si
kandidaté té pavarur.®

Gjaté dy mandateve té fundit (2017-2021 dhe 2021-2025), né 11 komuna té Kosovés nuk
éshté regjistruar asnjé premtim zgjedhor nga kandidatét gé kané fituar pozitén e kryetaréve
té komunave. Kéto komuna jané: Graganica, Novobérda, Ranillugu, Parteshi, Kllokoti, Shtérpca,
Mitrovica e Veriut, Leposaviqi, Zvegani, Zubin Potoku dhe Mamusha.? Kjo ka ardhur ngase
partité politike gé pérfagésojné komunitetin serb té Kosoves, nuk kané zhvilluar fushaté aktive
né terren, nuk kané pasur program té shkruar elektoral dhe as nuk jané pérfagésuar né debate
televizive pér té shpalosur vizionin e tyre pér komunat pérkatése, gé nénkupton se né asnjé
nga kéto komuna nuk ka pasur premtime elektorale.

Né zgjedhjet lokale té vitit 2021, ndryshimi i pushtetit nga njé parti né njé tjetér ka ndodhur né
12 komuna (Prishtiné, Shtime, Gjilan, Kamenicé, Mitrovicé e Jugut, Prizren, Hani i Elezit, Vushtrri,
Dragash, Junik, Mamushé dhe Skenderaj). Ndérkohé, né 11 komuna té tjera ka pasur ndryshim
té kryetarit té komunés, por partia né pushtet ka mbetur e njéjta si né mandatin e kaluar. Si
rezultat, 15 kryetaré komunash nga gjithsej 38 kané arritur té sigurojné vazhdimin e mandatit
pér periudhén 2021-2025.

Pérjashtuar 11 komunat ku nuk ka pasur fushaté aktive né terren dhe mungesé té premtimeve
zgjedhore, 27 kryetaré aktualé té komunave pér mandatin 2021-2025 kané dhéné 1,816
premtime. Fusha me numrin mé té larté té premtimeve éshté ajo e shérbimeve publike me 385
premtime, e ndjekur nga arsimi me 267 premtime.

Né fushén e kulturés dhe infrastrukturés jané dhéné numér i ngjashém i premtimeve: 198
premtime né kulturé dhe 199 né infrastrukturé. Ndérsa, né fushén e ekonomisé, gjaté kétij
mandati jané dhéné 175 premtime.*°

Pér dallim nga mandati 2017-2021 ku né fushén e shéndetésisé kané gené 67 premtime, né
mandatin e fundit, né kété fushé jané dhéné 134 premtime. Edhe né fushén e bujgésisé kété
mandat jané dhéné 162 premtime, pér dallim nga mandati i kaluar ku né té njéjtén fushé kané

Lista e kandidatéve.
Leternjoftimi i Komunave
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gené 51 premtime. Fusha né té cilen jané dhéné mé sé paku premtime éshté ajo e urbanizmit,
ku jané té listuara vetém 41 premtime.

Duke i analizuar premtimet sipas kryetaréve té komunave, numrin mé té madh té premtimeve e
ka dhéné Kryetari i Prishtinés me 206 premtime, pastaj i Mitrovicés me 123 premtime, i Gjilanit
me 109 premtime, i Shtimes me 107 premtime, i Kaganikut me 94 premtime e késhtu me radhé.
Kryetari i Vitisé ka dhéné numrin mé té vogél té premtimeve pér kété mandat, vetém 19, pér
dallim me mandatin e kaluar, kur ai kishte numrin mé té madh té premtimeve.*

Figura 5.  Figura nr.5: Shpérndarja e premtimeve zgjedhore sipas subjekteve politike gé i
udhéheqin komunat pérkatése per mandatin 2021-2025

Burimi: Instituti GAP. Platforma "Letérnjoftimi i Komunave".
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Kandidatét e subjektit politik Vetévendosje kané fituar udhéheqgjen né katér komuna (Kamenicg,
Gjilan, Shtime dhe Podujeveé), Partia Demokratike e Kosovés né teté komuna (Mitrovicé e Jugut,
Skenderaj, Drenas, Vushtrri, Ferizaj, Kacanik, Hani i Elezit dhe Prizren), Lidhja Demokratike e
Kosovés né nénté komuna (Prishting, Fushé Kosové, Obilig, Lipjan, Istog, Junik, Pejé€, Viti dhe
Dragash), dhe Nisma Socialdemokratike né njé komuné (Malisheva).

Figura 6.  Figura nr.6: Shpérndarja e premtimeve zgjedhore sipas komunave gé fokuson raporti

Sgarim: Né komunén e Gracanicés nuk éshté evidentuar asnjé premtim zgjedhor.
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Nga 27 komunat gé Instituti GAP vleréson né aspektin e premtimeve zgjedhore, 15 prej tyre
(pjesé e analizés né kéte raport, pérjashtuar Graganicén pér shkak té mungesés sé premtimeve
zgjedhore) jané té evidentuara me 800 premtime zgjedhore, nga 1,816 premtime sa jané
gjithsej. Ndér kéto 15 komuna, numrin mé té madh té premtimeve e kané dhéné komunat e
Kaganikut, Rahovecit dhe e Prizrenit, ndérsa numrin mé té vogél e kané komunat e Vitise, Pejés
dhe Junikut.

Vlerésuar sipas fushave né kéto 15 komuna (pérjashtuar Graganicén), numri mé i madh i
premtimeve éshté dhéné né fushén e shérbimeve publike, pastaj vjen arsimi, bujgésia, ekonomia
dhe e pesta renditet infrastruktura.

Sipas Institutit GAP, vlerésimi “Nuk kané filluar" i referohet premtimeve gé jané béré nga
kryetarét e komunave, por ende nuk éshté ndérmarré asnjé veprim konkret pér realizimin
e tyre. Instituti GAP nuk merret me analizimin e arsyeve se pse njé premtim nuk ka filluar
té realizohet ende, ngase vlerésimi béhet vetém nése po realizohet ose jo. Ndérsa, pjesa e
premtimeve "Té filluara”, pérdoret pér ato premtime ku, né varési té fushés dhe natyrés sé
premtimit, éshté ndérmarré njé veprim konkret, por ende jo i mjaftueshém pér pérmbushjen e
ploté té tij. Shembuj té premtimeve te tilla pérfshijné lidhjen e kontratés pér kryerjen e punéve,
fillimin e punés né terren, shpalljen e thirrjes pér ndarjen e bursave ose subvencioneve, ose
krijimin e grupit punues pér adresimin e ndonjé tematike ose problematike. Po ashtu, si "Té
filluara" vlerésohen aktet juridike/administrative, dinamika e té cilave nuk e ka kaluar nivelin e
draftit ose konsultimit publik.

Bazuar né té dhénat e Institutit GAP, nga 14 komunat e pérfshira e té paraqitura né Figurén 7,
rezulton se numri mé i madh i premtimeve gé mbajné vlerésimin “Nuk kané filluar" u takojné
premtimeve si: ndértimi ose zgjerimi i ujésjellésit dhe kanalizimit, ndértimi i objekteve té reja
shkollore, i gendrave mjekésore, krijimi i pargeve té reja, ndértimi i impianteve ose inkubatoréve
pér trajtimin e ujérave té zeza, krijimi i zonave ekonomike ose pargeve industriale, reformimi i
administratés dhe premtimet gé jané né fushén e urbanizimit si hartimi dhe miratimi i planeve
rregulluese, finalizimi i hartés zonale, fugizimi dhe zgjerimi i procesit té legalizimit té€ ndértimeve
pa leje e deri te premtimet pér hartimin e planeve dhe strategjive sektoriale gé pér géllim kané
céshtjet hapésinore ose mjedisore.

Ndérsa natyra e premtimeve "Té filluara" zakonisht pérfshijné investime né zonat e trashégimisé
kulturore (ose restaurimi i objekteve), investime ose ndryshime né transportin publik, rritja e
rolit té gruas né vendimarrje ose mbéshtetje e vecanté pér graté ndérmarrése, projektet gé
lidhen me digjitalizim ose krijim té platformave elektronike, si dhe premtimet ku dinamika e
tyre nuk éshté e kénagshme ose punét jané né fazén e paré.

Figura 7.  Figura nr.7: Numri i premtimeve gé mbajné vlerésimin ''nuk kané filluar'' dhe atyre qé
mbajné vlerésimin "i filluar'' né 14 komunat e pérfshira né kéte raport

Burimi: Instituti GAP - Platforma "Leternjoftimi i komunave".
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Sgarim: Pérditésimi i fundit né platformén e Insitutit GAP "Letérnjoftimi i komunave" éshté béré me daté 30 gershor 2024.



Tabela1. Tabela nr.1: Lidhja e fushave né mes té premtimeve zgjedhore dhe fushave né Sistemin
e Menaxhimit té Performancés Komunale

Fushat e treguesve né SMPK Fushat e premtimeve zgjedhore té cilat lidhen me fushat né
SMPK
Shérbime administrative Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet “Administraté"
Transparencé komunale Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet "Administraté"
Pérgjegjshmeéria komunale Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet "Administrate"
Barazi né punésim, Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet pjesa e sociale dhe
sociale dhe familjare familjare futen né kategorin "Sociale”, ndérsa punésimi né
kategorin “Ekonomi".
Kulturé, Rini dhe Sport Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet “Kulture".
Menaxhim i fatkegésive Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet "“Shérbime Publike"
Planifikim hapésinor Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet “Urbanizém"
Hapésira publike Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet “Shérbime Publike"”
Infrastrukturé rrugore Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet “Infrastrukturé”
Transport publik Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet “Shérbime Publike"”
Shérbime publike Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet "Shérbime Publike"”
Mbrojtje e mjedisit Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet "Shérbime Publike"
Pérfagésim gjinor Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet "Administrate"
Arsim parauniversitar Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet “Arsim"
Kujdes parésor shéndetésor Te premtimet zgjedhore kjo kategorizohet "Shéndetési"
Zhvillim ekonomik lokal Té premtimet zgjedhore kjo kategorizohet “Ekonomi"

Nga vlerésimi i tabelés s& mésipérme mund té vérejmé se fushat e premtimeve zgjedhore
dhe fushat e SMPK-sé kané njé lidhje komplekse dhe jo gjithmoné té njétrajshme. Disa fusha
té SMPK-sé ndérlidhen drejtpérdrejté me fushat e premtimeve zgjedhore, ndérsa té tjerat
integrohen ne kategori meé te gjera.

Lidhja mes fushave nuk nénkupton domosdoshmeérisht edhe lidhje né té njejtén fushé me
treguesit ose premtimet gé ka ajo fushé. Si shembull, né SMPK ekziston fusha "Shérbime
administrative”, kurse te premtimet zgjedhore kjo evidentohet si "Administraté”, ndonése
fushat pérkojné me njéra tjetrén, treguesit dhe premtimet né pjesén mé té madhe té rasteve
nuk ndérlidhen. Té SMPK jané treguesit si kérkesat administrative té shqyrtuara gjaté vitit ose
keérkesat administrative té shqyrtuara brenda afateve ligjore, pérderisa te premtimet zgjedhore
jané premtimet si rritja e numrit té inspektoréve komunal, themelimi i drejtorive té reja, reforma
né administrate, eliminimi i burokracive et;.

Si fusha g€ ndérlidhen mes SMPK dhe premtimeve jané administrata, kultura, infrastruktura,
shérbimet publike, arsimi parauniversitar, shéndetésia dhe ekonomia.

Ngaanatjetér, njé numérikonsiderueshémifushave té SMPK-s€, te pjesa e premtimeve zgjedhore
integrohen né fushén e shérbimeve publike. Kétu pérfshihen mbrojtja e mjedisit, menaxhimi i
mbeturinave, kanalizimi, uji i pijshém, parkingjet publike, transporti publik, hapésirat publike
dhe menaxhimi i fatkegésive. Kjo tregon se shérbimet publike pérbé&jné njé kategori té gjerée
te pjesa e premtimeve zgjedhore. Njé grup tjetér i fushave té SMPK-sé, pérfshiré pérfagésimin
gjinor, pérgjegjshmériné komunale, transparencén komunale dhe shérbimet administrative,
integrohen né fushén e administratés né premtimet zgjedhore. Kjo strukturé e ndérlidhjes
tregon se ndérsa SMPK-ja ka njé ndarje mé té detajuar dhe specifike té fushave, premtimet
zgjedhore i grupojné kéto fusha né kategori mé té gjera dhe mé gjithépérfshirése.

13



14

1.2 A ndérlidhen premtimet zgjedhore me treguesit e performancés
komunale?

Nga krahasimi dhe vlerésimii 14 komunave, pjesé té kétij raporti, rezulton se nga 800 premtime,
166 prej tyre apo 21% e tyre kané lidhje té ploté ose té pjesshme me treguesit e SMPK,
ndérsa 634 premtime apo 79% e tyre nuk ndérlidhen né asnjé formé me treguesit e sistemit té
menaxhimit té performancés komunale.

Tri komunat gé kané lidhjen mé té miré mes premtimeve dhe SMPK jané: Prizreni me 33%, Obiliqi
dhe Suhareka me mbi 25%. Ndérsa tri komunat gé kané lidhjen mé té ulét mes premtimeve dhe
SMPK jané: Vitia me vetém 6.3%, si dhe Klina dhe Drenasi me 15%.

Lidhja mes premtimeve dhe treguseve dhe ndikimi i tyre te granti i performancés, jep rezultate
té ndryshme te komunat e ndryshme. Késisoj, ndonése Drenasi rangohet né mesin e komunave
me shkallé té ulet té lidhjeve mes premtimeve dhe treguesve, kjo komuné ka déshmuar
vazhdimisht rezultate té larta né performancén komunale, duke u renditur né vend té paré né
vitet 2019, 2020 dhe 2023.**

Nga ana tjetér, Prizreni ka treguar njé lidhje me té larté mes premtimeve zgjedhore dhe
treguesve té SMPK. Né kété periudhé, Prizreni éshté ranguar mé larté né Grantin e Performancés
Komunale (GPK), duke sugjeruar se menaxhimi efektiv komunal dhe pérmbushja e premtimeve
zgjedhore jané faktoré kyc pér sigurimin e fondeve shtesé dhe zhvillimin e géndrueshém té
komunave.®

Komunat gé jané pjesé e kétij raporti me numrin mé té madh té premtimeve té dhéna jané
Kacaniku me 94 premtime, Rahoveci me 84, Prizreni me 78, Suhareka me 78, ndérsa komunat me
numrin meé té vogél té premtimeve jané Vitia me 19, Peja me 25 dhe Dragashi me 32 premtime.

Késisoj,niveli i ndérlidhjes sé premtimeve me treguesit e SPMK né secilén komuné éshte si
vijon:

«  Né Komunén e Drenasit, premtimet e dhéna pérputhen me 15% té treguesve té SMPK. Mé
konkretisht, nga 37 premtime sa ka kjo komuné pér mandatin 2021-2025, 5 pérputhen
plotésisht me SMPK, 9 pérputhen pjesérisht, ndérsa 23 nuk pérputhen fare.

+ Né Komunén e Pejés, premtimet e dhéna pérputhen me 16% té treguesve té SMPK. Mé
konkretisht, nga 25 premtime sa ka kjo komuné péer mandatin 2021-2025, 10 pérputhen
plotésisht me SMPK, 5 pérputhen pjesérisht, ndérsa 10 nuk pérputhen.

+  Né Komunén e Obiligit, premtimet e dhéna pérputhen me 25.5% té treguesve té SMPK.
Perkatésisht, nga 69 premtime, 5 pérputhen plotésisht, 19 pjesérisht dhe 45 nuk gjejné
asnje perputhje me SMPK.

+  Né Komunén e Rahovecit, premtimet e dhéna pérputhen me 17% té treguesve té SMPK.
Konkretisht, nga 84 premtime, 13 kané lidhje té ploté, 3 kané lidhje té pjesshme dhe 68
nuk gjejné asnjé lidhje me SMPK.

+  Né Komunén e Vitis€, premtimet e dhéna pérputhen me 6.3% té treguesve té SMPK. Né
kété komuné jané dhéné 19 premtime, prej té cilave 3 pérputhen plotésisht, 3 té tjera
pjesérisht, ndérsa 13 nuk pérputhen.

+  Né Komunén e Junikut, premtimet e dhéna pérputhen me 21% té treguesve té SMPK.
Nga 35 premtime, 5 kané lidhje té ploté, 15 té pjesshme, ndérsa 15 nuk pérputhen.

+ Né Komunén e Ferizajt, premtimet e dhéna pérputhen me 17% té treguesve té SMPK.
Perkatésisht, nga 69 premtime, 6 pérputhen plotésisht, 10 pjesérisht, ndérsa 53 nuk
pérputhen.

+ Né Komunén e Podujevés, premtimet e dhéna pérputhen me 23% té treguesve té SMPK.
Konkretisht, nga 61 premtime, 11 péerputhen plotésisht, 11 té tjera pjeséerisht, ndérsa 39
nuk pérputhen.

Drenasit e para né performancé
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+ Né Komunén e Prizrenit, premtimet e dhéna pérputhen me 33% té treguesve té SMPK.
Perkatesisht, nga 78 premtime, 16 kané lidhje té plote, 15 kané lidhje té pjesshme, ndérsa
47 premtime nuk pérputhen.

+ Né Komunén e Dragashit, premtimet e dhéna pérputhen me 17% té treguesve té SMPK
. Konkretisht, nga 32 premtime, 7 kané lidhje té ploté, 9 kané lidhje té pjesshme, ndérsa
16 nuk ndéerlidhen me SMPK.

+ Né Komunén e Klinés, premtimet e dhéna pérputhen me 15% té treguesve té SMPK.
Perkatésisht, nga 63 premtime, 6 pérputhen plotésisht, 8 pérputhen pjesérisht, ndérsa
49 premtime nuk pérputhen.

+ Né Komunén e Suharekés, premtimet e dhéna pérputhen me 25.5% té treguesve té
SMPK. Nga 77 premtime sa ka kjo komuné gjithsej, 6 pérputhen plotésisht, 18 kané lidhje
té pjesshme, ndérsa 53 nuk gjejné asnjé ndérlidhen me SMPK.

+ Né Komunén e Kamenicés, premtimet e dhéna pérputhen me 20% té treguesve té
SMPK. Nga 56 premtime, 4 kané lidhje té plote, 15 kané lidhje té pjesshme, ndérsa 35
nuk pérputhen.

+ Edhe né Komunén e Kacganikut, premtimet e dhéna pérputhen me 20% té treguesve
té SMPK. Pérkatésisht, nga 94 premtime, 12 gjejné pérputhje té ploté, 7 té pjesshme,
ndérsa 75 nuk gjejné asnjé pérputhje.

Tabela 2. Tabela nr.2: Paraqitja e lidhjes mes premtimeve zgjedhore dhe treguesve né SMPK
sipas komunave
% - nuk ekziston lidhja mes ndonjé premtimi dhe treguesit specifik né SMPK
- ekziston lidhje e ploté mes ndonjé premtimi dhe treguesit specifik né SMPK

- ekziston lidhje e pjesshme mes ndonjé premtimi dhe treguesit specifik né SMPK

Treguesit e SMPK Komunat
‘0 ) .
w =< o 7} - 0
2 & § & £ 3 . T 39
o o % E F £ £ c 5 © T T 3 N
a2 &2 0o 3% s a =28 e &
Kérkesat administrative té shqyrtuara gjatée % ¥ % X X X X X X X X
vitit
Kérkesat administrative té shqyrtuarabrenda % % X X X X X X X x %X X
afateve ligjore
Shérbimet administrative né menyré X X X P 4
elektronike nga komuna
Publikimi i njoftimeve pér mbajtjen e 2 % X 8 X X X X X X x
takimeve publike
Pjesémarrja e gytetaréve né konsultime X X X X X X X X X X X x
publike
Adresimi i kérkesave té gytetaréve né X % 8 8 & 8 X X X X X
takimet pér buxhet
Aktet komunale dhe dokumentet té % X X X X X X X X X x

konsultuara me publikun

Dégjime publike pér KAB, buxhet komunal % X X 8 X X X X X X x
dhe buxhetimi me pjesémarrje
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Publikimi i raporteve pér procese té ® ® X X % X X 8 x
konsultimeve publike

Funksionimi i késhillave lokal ® X X % X X X X
Miratimi me kohé i propozim buxhetit vjetor % ® X X X X X ®
komunal

Diskutime pér raportet tre-mujore buxhetore % X X X X X X X X %

nga Kuvendi Komunal

Diskutim pér raportin e performancés % 8 X X % X X X
komunale nga Kuvendi Komunal

Diskutimi i raportit té auditorit té jashtém ® X X X X X X 8 2
dhe planit té veprimit

Niveli i zbatimit té rekomandimeve nga % X X X X X X X 8 & x
auditori i brendshém

Mbledhje té Kuvendit Komunal me % ® % X X X X X X 8 x
pjesémarrje té kryetarit té komunés

Niveli i zbatimit té planit té prokurimit ® ® X X % X X 8 x
Niveli i pagesave té procesuara brenda afatit % ® X X % X X 8 x
ligjor prej 30 ditéve

Niveli i adresimit té rekomandimeve té Zyrés % X X % X X X X X x
Kombétare té Auditimit

Raportimi i planit vjetor té planit té % ® % X X X X X X 8 x
integritetit para kuvendit komunal

Pérgatitja e planit pér zhvillimin e personelit %  { ® ® X X

Té punésuar me nevoja té vecanta ne  { X X X X X X X X 8 2
institucione komunale

Zyrtaré Publik té punésuar nga komunitetet % X X X X % X X X & x
jo-shumicé

Familjet me nevojé té ciléve iu éshté sigurvar % ® % 8 X X X X

banimi social

Fémijét me nevojé pér strehim gé iu éshté ® ® X X X X X 8 2
siguruar strehimi familjar

Programi trevjecar komunal i banimit social % ® % 8 X X X X 8 x
Hapésira pér aktivitete té sportit pér numér ® X X X %

té banoréve

Aktivitete té kulturés, rinisé dhe sportit té X X % X X 8
organizuara me buxhet komunal

Niveli i realizimit té planit komunal pér ® ® ® % X X X X
Reagim Emergjent

Intervenimet pér mbrojtje nga fatkegésité % X X % X X X & x
natyrore dhe fatkeqgésité tjera

Sipérfagja e territorit té komunave té % % % X X X
mbuluar sipas planeve zhvillimore

Kérkesa té shqyrtuara pér leje té ndértimit ® ® ® % X X X X
Objekte té inspektuara me leje té ndértimit % ® X X % X X X X




Sipérfagja e hapésirave té gjelbra né m?
publike pér koké banori

Sipérfagja e hapésirave publike gé
mirémbahen rregullisht

Hapésirat publike té pajisura me ndrigim
publik

Rrugét lokale té mirémbajtura gjaté sezonés
SEé veres

X

Rrugét lokale té mirémbajtura gjaté sezonés
sé dimrit

x

Gjatésia e rrugéve lokale té pajisura me
trotuare

Gjatésia e rrugéve lokale té pajisura me
ndrigim publik

Gjatésia e rrugéve lokale té pajisura me
shenjézim vertikal dhe horizontal

Rrugét me shteg té bicikletave

Rrugét lokale té riasfaltuara

Realizimi i planit komunal pér transport lokal
publik

X

Vendbanimet e pérfshira né transportin lokal
publik

X

Vendndalimet e shénjézuara pér automjetet e
transportit publik

x

Realizimi i planit pér ndértimin dhe
mirémbajtjen e sistemit té ujésjellésit

Realizimi i planit pér ndértimin dhe
mirémbajtjen e sistemit té kanalizimit

Realizimi i planit komunal pér menaxhimin e
mbeturinave

Realizimi i orarit pér mbledhjen e
mbeturinave

Inkasimi i mjeteve pér mbledhjen e
mbeturinave

Realizimi i planit té veprimit lokal né mjedis

4

4
4
b

4

4

4

4

4

4

Lejet mjedisore komunale té léshuara

4

4
4

4

4

b
4

4

4

4

Graté e punésuara né institucione/
administratén komunale

4

4

4

4

4

Graté né pozita udhéhegése né institucione

Graté e eméruara né pozita politike né
komuné

Barazia gjinore tek emértimet e rrugéve

Regjistrimi i pronésisé né emeér té dy gjinive
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Cerdhe dhe kopshte publike né zona rurale  { ® ® ® X

pér 10000 banoré

Metér katror té hapésirave shkollore pér koke % X 8 X

nxenesi

Shkollat e pajisura me kabinet té TIK 8 ® X X X X %
Shkollat me masa té eficiencés sé energjisé % % % X %X R X % X X X & x
Siguria né institucionet e arsimit 8 ® % % 8 8 X x %
parauniversitar

Plotésimi i kushteve me infrastrukturé né P ® X X ®
institucionet arsimore

Mésimdhénésit g€ i plotésojné kriteret e % % X X X X X X X X X X X
kualifikimit te licencuar

Shkalla bruto e regjistrimit né kl.1 ¥ X X X X X X X X X X X X %
Shkalla e gasjes - tranzicioni kl.9-kl.10 ¥ X X X X X X X X X X X X %
Rezultatet e testit té arritshmérisé pér kl.9 ¥ X X X X X X X X X X X X %
Kalueshméria né maturén kombétare kl.12 X X X X X X X X X X X 8 x
Braktisja e shkollés nga nxénésit ¥ X X X X X X X X X X X X %
Shkalla e realizimit té oréve té planifikuara ¥ X X X X X X X X X X X X %
Meter katror té hapésirave KPS pér 10000 ¥ X X X X X X X X X X X X %
banoré

Objektet e KPS té pajisura sipas udhézimit ® X ® ¥ % X X X X X x X
administrativ

Niveli i raportit mjek familjar-infermier pér X X X X X X X X X X X X %X X
banoré

Pérgindja e buxhetit pér kujdes parésor X X X X X X X X X X X 8 x
shéndetésor

Numri i vizitave té pacientéve né KPS pér ¥ X X X X X X X X X X X X %
koké banori

Fémijét e pérfshiré né programin e imunizimit % ® X X X ®

Ofrimi i kujdesit shéndetésor specialistik pér X X 8 8 8 x % ®
gra dhe fémijé

Plani pér zhvillim ekonomik lokal X X X % X ®
Pérgatitja e listés sé pronave komunalepér % % % & % X Rk X X K X X X 2
dhénie né shfrytézim

Niveli i azhurnimit té regjistrit té tatimit né X X X X X X X X X X X 8 x
proné

Niveli i mbledhjes sé faturés sé tatimit né X X X X X X X X X X X X %X X
proné

Vendparkimet pér mjete motorike né X % X 8 X X X X X
territorin e komunés

Vendparkimet e destinuara pér taksi X X X X X X X X X X X 8 x
Numri i parkingjeve pér persona me aftésitée % % % % % X X X X X X

kufizuar




Vendbanimet e pérfshira né sistemin pér  { % ® ®
trajtim té ujerave té zeza

Ekonomité familjare me qgasje né 2 4 X X X X 2 X X X X 8 X
grumbullimit té mbeturinave

Sasia e deponimit t&€ mbeturinave né 8 X 8 X X X X X X X X X X
kilogram pér koké banori

Ndértesat e reja gé e kané zbatuar lejen X X X 8 X 8 X X X X X X X
mjedisore komunale

Barazia gjinore tek anétarét e komiteteve X X X X X X X X X X X X %X X
komunale

Barazia gjinore tek pérbérja e keshillave X X X 8 X 8 X X X X X X X
lokale

Pjesémarrja e grave né konsultime publike X X X X X X X X X X X X X X
Plani komunal pér barazi gjinore X X X X X X X X X X X X X X
Ndérmarrja e masave pér uljen/thjeshtézimin & 3% % & % % % X %X R X X & X

e barrés administrative

Burimi: Treguesit e SMPK dhe premtimet zgjedhore "Letérnjoftimi i Komunave" GAP.

Treguesii SMPK "Rrugét me shteg té bigikletave" haset plotésisht né nénté nga 14 komuna, kurse
"Rrugét lokale té riasfaltuara” haset né teté plotésisht nga 14 komuna, dhe "Hapésirat publike
té pajisura me ndricim publik” haset né pesé komuna. Kurse treguesi "Sipérfagja e hapésirave té
gjelbra né m? publike pér koké banori" haset né teté komuna. Pastaj, “Vendbanimet e pérfshira
né sistemin pér trajtim té ujérave té zeza" haset né shtaté komuna. Po ashtu, “Realizimi i planit
pér ndértimin dhe mirémbajtjen e sistemit té ujésjellésit” haset né shtaté komuna.

Pér 35 tregues, nga 94 gjithsej, nuk haset asnjé premtim zgjedhor né 14 komunat e analizuara,
pérfshiré kétu: pjesémarrjen e qytetaréve né konsultime publike, adresimin e kérkesave té
gytetaréve né takimet pér buxhet, aktet komunale dhe dokumentet e konsultuara me publikun,
publikimin e raporteve pér procese té konsultimeve publike, diskutimin e raportit té auditorit té
jashtém dhe planit té veprimit, nivelin e zbatimit té rekomandimeve nga auditori i brendshem,
nivelin e pagesave té procesuara brenda afatit ligjor prej 30 ditéve, té punésuarit me nevoja té
vecganta né institucione komunale, zyrtarét publiké té punésuar nga komunitetet jo-shumiceg,
objekte té inspektuara me leje té ndértimit, rrugét lokale t& mirémbajtura gjaté sezones sé
verés, rrugét lokale té mirémbajtura gjaté sezonés sé dimrit, realizimin e orarit pér mbledhjen
e mbeturinave, inkasimin e mjeteve pér mbledhjen e mbeturinave, treguesit e tatimit né prone,
barazia gjinore né emértime té rrugéve dhe komitete komunale dhe shumicén e treguesve té
shéndetésise.

Mungesa e kétyre treguesve né premtimet zgjedhore mund té shpjegohet pérmes katér
faktoréve:

1. Shumica e kétyre treguesve lidhen me procese administrative dhe teknike té€ menaxhimit
komunal, té cilat nuk konsiderohen si “térhegése" nga perspektiva e fushatés zgjedhore.
Kandidatét zakonisht preferojné té fokusohen né premtime mé té prekshme dhe té
dukshme si ndértimi i rrugéve té reja ose hapja e shkollave, né vend té proceseve té
brendshme administrative.

2. Kéta tregues shpesh kérkojné reforma afatgjata dhe strukturore, té cilat éshté e véshtiré
ti prezantohen publikut né formén e premtimeve té shpejta zgjedhore. Pér shembull,
pérmirésimi i proceseve té konsultimit publik ose rritja e transparencés né menaxhimin
financiar jané procese komplekse gé kérkojné kohé dhe pérpjekje té vazhdueshme dhe
nuk duken thelbésore gé mund té térheqin votén e qytetaréve.

3. Fakti se ¢éshtjet sociale si barazia gjinore dhe punésimii personave me nevoja té vecanta

19



20

nuk trajtohen me prioritet gjaté fushatave né krahasim me fushén e infrastrukturés dhe
té shérbimeve publike.

4. Treguesit gé lidhen me menaxhimin e brendshém financiar dhe auditimin, ndonése jané
thelbésore pér funksionimin efektiv t&€ komunés, neglizhohen né premtimet zgjedhore
pasi konsiderohen si ¢céshtje té "brendshme" dhe jo tema gé i adresojné nevojat praktike
té qytetaréve.

Nga 94 treguesit e SMPK-sé, gjashté prej tyre kané lidhje té forté me pjesén dérrmuese té
premtimeve zgjedhore né 14 komunat e pérfshira né kété raport. Treguesit me shkalléen mé té
larté té lidhjes me premtime jané: hapésirat publike té pajisura me ndrigim publik, rrugét me
shtigje pér bicikleta, rrugét lokale té riasfaltuara, plani pér zhvillim ekonomik lokal, pérmirésimi
i kushteve né sistemin arsimor parauniversitar, vendbanime té pérfshira né sistemin e trajtimit
té ujérave té zeza, si dhe treguesi i plotésimit té kushteve infrastrukturore né institucionet
arsimore.

Pér té vlerésuar pérputhshmériné ose jo mes rezultateve né SMPK dhe vlerésimit té premtimeve
zgjedhore nga Instituti GAP, mé poshte do té jepet njé pasqyré e késaj lidhjeje ne tre treguesit
e SMPK gé kané rezultuar té kené shtrirje te numri mé i madh i komunave gé pérfshin ky raport.

Treguesi "Hapésirat publike té pajisura me ndrigcim publik" éshté hasur plotésisht né pérputhje
me premtimet gé jané dhéné né Kacanik, Rahovec, Viti, Kling, Junik dhe Podujevé. Rezultatet
qgé kéto komuna kané shénuar né kété tregues gjaté viteve 2022 dhe 2023, jané: nga 100 piké
sa éshteé niveli mé i larté, Kacaniku né 2022 ka pasur 67.70, ndérsa né 2023 ka pasur 71. Duke
iu referuar premtimeve zgjedhore, né rastin e Kacanikut haset premtimi “Finalizimi i rrugéve
primare té komunés me ndricim publik". Né vitin 2022, ky premtim éshté vlerésuar “Nuk ka filluar",
ndérsa né 2023 ka marré vlerésimin "l filluar". SMPK vleréson térésiné e territorit (hapésirave)
gé mbulohet me ndricim publik, pavarésisht se kur éshté instaluar dhe funksionalizuar ndrigimi,
ndérsa Instituti GAP vleréson vetém projektet dhe investimet nga nisja e mandatit e tutje.

Né vitin 2022, Rahoveci ka pasur vlerésimin prej 39.2 piké né SMPK, ndérsa né vitin 2023 éshté
vlerésuar me 96.69, pra njé rritje prej mbi 57 pikésh krahasuar me njé vit mé paré. Ky vlerésim
né SMPK éshté pérputhur plotésisht edhe me vlerésimin e GAP né vitin 2022, kur ka pasur
vlerésimin "I filluar" dhe né 2023 kur ka marré vlerésimin "I pérmbushur”. Kjo nénkupton se
Rahoveci ka arritur té zbatojé ose té investojé né shumé zona né instalimin ose zgjerimin e
ndricimit publik. Te Klina, ky tregues né 2022 dhe 2023 &éshté vlerésuar me 100 piké, ndérkohé
gé vlerésimi i premtimit ka gené "I filluar" né té dy vitet. Kjo ka ardhur pér shkak té té njéjtit
shpjegim si né rastin e Kaganikut, ku GAP vleréson vetém projektet dhe investimet nga nisja e
mandatit e tutje, ndérsa SMPK vleréson térésiné e investimeve dhe jo periudhén e tyre.

Kurse, Juniku né 2022 dhe 2023 éshté vlerésuar me 100 pike, ndérsa Podujeva né té dy vitet
éshte vlerésuar me meé pak se nje piké. Né lidhje me premtimin zgjedhor, Juniku né té dy
vitet figuron me vlerésimin "l filluar", ndérsa Podujeva né 2022 ka pasur vlerésimin "Gjysmé i
pérmbushur” dhe né 2023 vlerésimin "I pérmbushur”. Kjo mospérputhje né rastin e Podujevés
nxjerr né pah nevojén gé vlerésimi né SMPK té jeté me i detajuar dhe me i ploté, pasi né té
dhénat e GAP figurojné dhjetéra rrugé, lagje, fshatra dhe vendbanime gé jané pérfshiré né
sistemin e ndricimit publik. Pér rrjedhojé, vlerésimi me me pak se njé piké né SMPK nuk duket i
sakté, gé ka mundur té vjen pér shkak té€ ményrés se si komuna i ka raportuar té dhénat.

Treguesi tjetér, "Rrugét me shtigje pér bicikleta," éshté hasur si premtim né Kaganik, Rahovec,
Kling, Viti, Junik, Ferizaj, Podujevé dhe Prizren. Kacaniku né vitin 2022 né kéteé tregues ka pasur
zero piké, ndérsa né vitin 2023 niveli i pikéve ka gené 4.23. Te premtimi zgjedhor i monitoruar
nga GAP, né vitin 2022 Kacaniku ka pasur vlerésimin “I filluar," ndérsa né vitin 2023 ky nivel
i vlerésimit éshté ngritur né "Gjysmé i pérmbushur." Ky dallim né vlerésim né SMPK dhe te
pjesa e premtimit zgjedhor ka ardhur pér shkak se te pjesa e premtimit éshté premtuar shteg
pér ciklizém, rregullim i rrugés dhe trotuarit né rrugén “Murat Lika". Nga té dhénat né terren,
rruga ka pérfunduar dhe trotuari pjesérisht, ndérsa shtegu pér ciklizém éshté shénjézuar,
por akoma nuk ka filluar puna né terren. Nése do té merrej pér vlerésim té premtimit vetém



shtegu i ciklizmit, atéheré rezultatet né vlerésim mes SMPK dhe premtimit nuk do té dallonin.
Né Rahovec ky tregues né 2022 dhe 2023 né SMPK éshté vlerésuar me 8.27 piké, ndérsa te
premtimet zgjedhore ka vlerésimin "Gjysmé i pérmbushur.” Né Kling, né vitin 2022 ky tregues
éshté vlerésuar me 24.44 piké, ndérsa né vitin 2023 me mé pak se njé piké. Kjo ka mundur
té vije pér shkak té menyrés se si komuna i ka raportuar té dhénat. Te premtimet zgjedhore,
natyra e kétij treguesi éshté "Gjysmé i pérmbushur"” pér shkak té evidentimit té zonés pérkatése
dhe investimit pérkatés té kryer né ndértimin e shtegut té ciklizmit. Né Viti, ky tregues né
SMPK éshté vlerésuar né vitin 2022 me zero piké, ndérsa njé vit mé voné éshté vlerésuar me
57.76 piké. Edhe te premtimet mban vlerésimin "Gjysmé i pérmbushur.” Né Junik, né SMPK
ky tregues éshté vlerésuar né vitin 2022 me 9.73 piké, ndérsa né vitin 2023 me 17.71 piké. Te
premtimet zgjedhore, vlerésimi éshté "Gjysmeé i pérmbushur." Né Ferizaj, ky tregues né vitin
2023 ka marré vlerésimin 16.98, ndérsa pér vitin 2022 nuk ka té dhéna, ngase kjo komuné
ka refuzuar t'i raportojé té dhénat né SMPK. Te premtimet zgjedhore, natyra e kétij treguesi
vlerésohet "Gjysmeé i pérmbushur.” Né Podujevé, né vitin 2022 ky tregues ka pasur vlerésimin
né SMPK me 1.14 piké, kurse né vitin 2023 me 3.85 piké. Te premtimet zgjedhore, vlerésimi
éshté premtim "I pérmbushur" pér shkak se éshté evidentuar gé né sé paku katér rruge té
qytetit, me gjatési deri né 6 km, jané krijuar shtigjet pér bicikleta. Né Prizren, né vitin 2022
éshté vlerésuar me 27.43 piké, njé vit mé voné me 28.11 piké, ndérsa te premtimi vlerésimi
éshté "Gjysme i pérmbushur," por ky vlerésim ka ardhur pér shkak se natyra e premtimit éshté
meé e gjeré sesa vetém ndértimi i shtegut pér ciklizém.

Treguesi i radhés "Rrugét lokale té riasfaltuara” eéshté hasur né Drenas, Kaganik, Pejée, Kling, Viti,
Dragash, Junik, Ferizaj dhe Podujevé. Nisur nga fakti se komunat e tjera ishin té pérfshira né
treguesit mé larté, kétu do té paragiten vetém té dhénat pér Drenasin dhe Pején. Né Drenas,
né vitin 2022 dhe 2023 ky tregues né SMPK ka pasur 100 piké, ndérsa edhe te premtimet
zgjedhore natyra e kétyre premtimeve kryesisht ka marré vlerésimin "I pérmbushur". E njéjta
géndron né Kacganik, si pér vlerésimin né SMPK, ashtu edhe pér premtimin zgjedhor. Né Pejg, ky
tregues, né vitin 2022 ka pasur 73.03 piké, ndérsa né vitin 2023 éshté vlerésuar me 53.44 piké.
Sa i pérket premtimit zgjedhor té& monitoruar nga GAP, vlerésimi éshté "Gjysmé i pérmbushur”,
gé tregon njé pérputhshméri té ploté mes vlerésimit té paré dhe ketij té dyté.

Treguesi "Plani pér zhvillim ekonomik lokal" éshté hasur né Obilig, Rahovec, Junik dhe Prizren.
Ky tregues ka gené né fugi né vitin 2022, por éshté larguar gjaté rishikimit t& treguesve né
SMPK gjaté 2023, kur nga 119 tregues eshté zbritur né 94 tregues. Né Obilig, né vitin 2022,
éshté vlerésuar me zero piké, ndérsa te premtimet, né vitin 2022, éshté vlerésuvar "I filluar"
pér shkak té themelimit té grupit punues dhe zhvillimit té konsultimeve té para publike. Né
Rahovec éshté vlerésuar né SMPK me 100 piké, ndérsa té njéjtin vlerésim e ka mbajtur edhe te
premtimet me vlerésimin "l pérmbushur”. | njéjti vlerésim né té dy anét géndron edhe né Junik.
Ndérsa né Prizren, né vitin 2022, vlerésimi né SMPK ka gené zero piké, dhe po kété vlerésim e
ka pasur edhe te platforma e komunave e Institutit GAP pér premtimet zgjedhore.
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Pérfundim

Analiza e ndérlidhjes mes premtimeve zgjedhore dhe Sistemit té Menaxhimit té Performancés
Komunale né 15 komuna té Kosovés ka nxjerré né pah specifika té réndésishme gé paragesin
njéri dhe tjetra fushé. Nga 800 premtimet e analizuara, vetém 21% pérputhen plotésisht me
treguesit e SMPK, ndérsa 79% e premtimeve nuk gjejné pérputhje me treguesit e performancés.

Lidhja mes premtimeve dhe treguesve dhe ndikimi i tyre te granti i performancés, jep rezultate
té ndryshme té komunat e ndryshme. Eshté domethénése qé 35 nga 94 tregues té SMPK-sé
nuk gjejné fare reflektim né premtimet zgjedhore. Kjo mungesé éshté vecanérisht e dukshme
né treguesit e proceseve administrative, teknike dhe ¢éshtjeve sociale.

Bazuar né gjetjet e kétij raporti vérehet njé mospérputhje strukturore mes asaj gé matet né
SMPK dhe asaj gé premtohet gjaté fushatave zgjedhore. Ndérsa SMPK pérgendrohet né aspekte
teknike dhe té matshme té performancés komunale, premtimet zgjedhore shpesh orientohen
drejt projekteve konkrete pér zona, lagje dhe fshatra. Kjo krijon njé situaté ku suksesi i njé
komune mund té matet ndryshe nga perspektiva e SMPK-sé krahasuar me perceptimin publik
té pérmbushjes sé premtimeve.

Pér mé shumé, ka mekanizma té garté té matjes dhe vlerésimit, ndérsa premtimet zgjedhore
nuk i nénshtrohen njé sistemi té standardizuar té€ monitorimit, pérjashtimisht gé kéeté e bén né
formé periodike Instituti GAP g€ nga viti 2009. Bazuar né rezultatet e SMPK dhe poentimin e
treguesve pér vitin 2022 dhe 2023 dhe vlerésimet e Institutit GAP pér premtimet zgjedhore,
shihet se ka njé nivel té ndryshueshem pérputhshmérie. Né disa raste, si Rahoveci dhe Drenasi,
rezultatet e SMPK dhe vlerésimet e premtimeve pérkojné plotésisht. Ndérkohe, raste si
Podujeva dhe Kliné tregojné mospérputhje té dukshme, e cila mund té vijé si pasojé e ményrés
sé raportimit té té dhénave dhe metodologjisé gé aplikohet nga MAPL te pjesa e SMPK-sé dhe
Institutit GAP te pjesa e premtimeve zgjedhore.

Krahasimi mes fushave té performancés dhe premtimeve zgjedhore tregon dallime té
réndésishme né gasje dhe matje. Né fushén sociale, SMPK fokusohet né matjen e punésimit té
grupeve té caktuara dhe ofrimin e shérbimeve sociale bazike, ndérsa premtimet zgjedhore jané
mé ambicioze duke pérfshiré ndértimin e objekteve pér shérbime sociale, strehim familjar dhe
mbéshtetje financiare. Né fushén e urbanizmit, SMPK mat kryesisht mirémbajtjen e hapésirave
publike dhe pargeve, ndérsa premtimet zgjedhore fokusohen mé shumé né hartimin e planeve
rregulluese, hartave zonale dhe transparencén e lejeve ndértimore. Kjo tregon njé hendek
mes asaj g€ matet dhe asaj qé premtohet. Infrastruktura paraget fushén me pérputhshmériné
mé té larté mes dy sistemeve. Si SMPK ashtu edhe premtimet zgjedhore ndjekin té njéjtat
parametra: asfaltimin e rrugéve, rregullimin e trotuareve, ndricimin publik dhe infrastrukturén
pércjellése. Kjo shpjegon edhe numrin mé té larté té premtimeve té realizuara né kété fusheé.
E njéjta gjendje éshté evidentuar edhe né fushat e tjera té ndérlidhura mes SMPK dhe fushave
té premtimeve zgjedhore.



23

1Y YeloleX ¥



GAP INSTITUTE
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